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В статье анализируется влияние маслозаготовительной политики в Сибири на объем 
маслозаготовок, приводятся данные о состоянии молочного хозяйства. Доказывается, 
что маслоделие, начиная с Первой мировой войны, стало объектом прямого государ-
ственного регулирования, которое потеснило рыночные механизмы, действовавшие 
в аграрном секторе экономики. Установив в 1915 г. монопольную цену на масло, госу-
дарство не предоставило взамен никаких преференций, что постепенно деформиро-
вало масляный рынок. Уже к концу 1918 г. это привело к недопустимому разрыву между 
монопольной ценой на масло и ценами черного рынка, спровоцировало кризис масло-
заготовительной политики. Катастрофическое падение объема маслозаготовок проис-
ходило на фоне относительно стабильного состояния молочного стада, что свидетель-
ствовало об экономическом протесте крестьян против внерыночных способов давле-
ния. Более жесткая советская государственная монополия в форме продовольственной 
разверстки не отменила действие экономических законов, но убила стимул крестьян-
ства к расширению молочного стада, поставив под угрозу сырьевую базу маслоделия.
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Г ражданская война является одним из переломных этапов рос­
сийской истории. Ее основным результатом стало закрепление 
революционных преобразований, затронувших все слои рос­

сийского общества, включая основной по численности и экономи­
ческому потенциалу класс — ​крестьянство, с которым у государства 
на основе принципиального решения аграрного вопроса и его серд­
цевины — ​земельной собственности — ​начали складываться новые 
экономические и политические взаимоотношения. В условиях вой­
ны они приобрели экстремальный характер, что особенно отчетли­
во проявилось в продовольственной политике, приобретшей харак­
тер разверстки. Ее введение в значительной мере обусловливалось 
тем, что в ряде регионов России, в особенности в городах, населе­
ние оказалось на грани физиологического выживания.
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Не случайно вопросы продовольственной политики привлекали 
внимание историков, начиная с 1920-х годов. В 1950-е — ​1970-е годы 
количество публикаций по данной проблематике существенно увели­
чилось 1. В этот период появились исследования, отражающие эволю­
цию хлебной монополии, товарообмена, деятельность продотрядов 
и комбедов, продразверстку, организацию снабжения населения. При 
всех достоинствах они были выполнены в рамках идеализированной 
концепции экономической политики периода Гражданской войны.

Из публикаций, вышедших в середине 1980-х годов, следует от­
метить монографию Т. М. Китаниной, в которой выявлено неудов­
летворительное состояние организации хлебной торговли при цар­
ском и Временном правительствах, что позволило наметить репер­
ные точки для последующего анализа хлебного рынка и продоволь­
ственного обеспечения населения 2. Также нужно выделить книгу 
В. В. Кабанова, осветившего влияние продовольственной развер­
стки на крестьянское хозяйство 3.

С начала 1990-х годов в концептуальной основе исследований 
возобладали негативные оценки теории и практики продовольствен­
ной политики большевиков (Л. H. Суворова, Н.Е Дементьев, В. Л. Те­
лицын и другие) 4. Но и в рамках этого подхода содержалось немало 
ценных выводов и наблюдений. Так, А. Ю. Давыдов обратил внима­
ние на сохранение способности народа к выживанию в экстремаль­
ных условиях путем самообеспечения 5, а В. В. Кондрашин, не отри­
цая издержек советской продовольственной политики, признал ее 
обусловленность чрезвычайными обстоятельствами 6.

Из публикаций сибирских историков следует отметить ста­
тьи В. М. Рынкова, в которых сделаны добротные комментарии 

	 1	 Подробнее см.: Шишкин В. И. Итоги изучения продовольственной политики Со­
ветской власти (1917–1921 гг.) // Из истории гражданской войны и интервенции 
1917–1922 гг. Сборник статей. М., 1974. С. 405–419; Стрижков Ю. К., Суслов А. И. Но­
вейшая историческая литература о борьбе на продовольственном фронте в годы 
гражданской войны // Вопросы истории. 1980. № 2. С. 119.

	 2	 Китанина Т. М. Война, хлеб и революция: (Продовольственный вопрос в России. 
1914 — ​окт. 1917 г.) Л., 1985. 384 с.

	 3	 Кабанов В. В. Крестьянское хозяйство в условиях «военного коммунизма». М., 
1988. 305 с.

	 4	 Дементьев Н. Е. К оценке земельной и продовольственной политики Советской 
власти в 1917–1918 гг. // Вопросы истории. 1991. № 4–5. С. 204–205; Суворова Л. Н. 
За «фасадом» «военного коммунизма»: политическая власть и рыночная экономи­
ка // Отечественная история. 1993. № 4. С. 48–59; Телицын В. Л. Сквозь тернии «во­
енного коммунизма»: крестьянское хозяйство Урала в 1917–1921 гг. М., 1998. 214 с.

	 5	 Давыдов А. Ю. Нелегальное снабжение российского населения и власть. 1917–
1921 гг.: Мешочники. СПб., 2002. 341 с.

	 6	 Кондрашин В. В. Крестьянское движение в Поволжье в 1918–1922 гг. М., 2001. 543 с.
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к документам об отмене масляной монополии в Сибири в де­
кабре 1918 г., показана низкая эффективность государственного 
заготовительного аппарата (институт уполномоченных) и сфор­
мированных при нем совещаний. По его мнению, уполномочен­
ные, получив определенные властные рычаги в распределитель­
ной системе, вносили свою долю хаоса в дело заготовок 7. Пробле­
ма продовольственной политики анализировалась в публикациях 
В. И. Шишкина в контексте изучения советских социалистических 
преобразований 8.

В данной статье ставится задача проанализировать эволю­
цию маслозаготовительной политики в Сибири, выявить ее ре­
зультаты в сопоставлении с данными о состоянии молочного 
хозяйства. Целесообразным представляется рассмотреть про­
блему в более широких хронологических рамках, оценить крат­
косрочные и среднесрочные перспективы развития сибирско­
го маслоделия.

Маслодельный промысел издревле был известен в России, но толь­
ко в начале ХХ столетия приобрел высокотоварный характер бла­
годаря кардинально изменившимся социально-экономическим ус­
ловиям, технологическим возможностям, транспортным коммуни­
кациям и благоприятной экономической политике правительства. 
Накануне Первой мировой войны объем товарной продукции до­
стигал 6,0 млн пудов. В структуре экспортных поставок Российской 
империи коровье масло стояло на пятом месте после хлеба, лесома­
териалов, яиц и льна 9. Основным поставщиком экспортного масла 
являлась Сибирь. На регион приходилось, по максимальным оцен­
кам, до трех четвертей общероссийской товарной маслопродукции. 
Маслодельные районы губерний Европейской России ориентиро­
вались на сбыт продукции в Петроград и Москву, куда вывозилось 

	 7	 Рынков В. М. Государственные продовольственные заготовки в Сибири в 1914–
1919 гг. // Налоги и заготовки в сибирской деревне (1890–1920-е гг.). Новосибирск, 
2004. С. 78–98; Он же. Конец масляной монополии в Сибири // Кооперация Си­
бири: проблемы социальной и экономической истории: сб. науч. трудов. Вып. 7. 
Новосибирск, 2013. С. 253–269.

	 8	 Шишкин В. И. Продовольственная армия в Сибири в 1920 — ​начале 1921 г. // Про­
блемы истории советской сибирской деревни / отв. ред. Н. Я. Гущин. Новосибирск, 
1977. С. 28–50; Он же. Рабочие продовольственные отряды Центральной России 
в борьбе за заготовку хлеба в Западной Сибири // История СССР. 1981. № 3. С. 147–
157; Он же. Социалистическое строительство в сибирской деревне (ноябрь 1919 — ​
март 1921 г.). Новосибирск, 1985. 319 с.; Он же. «Разбейся в доску — ​сдай развер­
стку!» Советская продовольственная политика в Ишимском уезде Тюменской гу­
бернии (сентябрь 1920 — ​январь 1921 г.) // Гуманитарные науки в Сибири. Серия: 
Отечественная история. Новосибирск, 1999. № 2. С. 61–68.

	 9	 Меринов А. Ф. За качество экспортного масла. М.; Л., 1932. С. 5.
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до 1,5 млн пудов 10. Однако еще до начала мировой войны в сель­
ском хозяйстве Сибири наметились сдвиги в сторону ускоренно­
го развития растениеводства. Возрастающие потребности страны 
в хлебе, увеличение численности крестьянского населения за счет 
естественного прироста и столыпинской миграции заставили пра­
вительство отменить дискриминационный железнодорожный та­
риф при транспортировке хлеба из Сибири в Европейскую Россию, 
что стимулировало рост производства зерна, которое ранее было 
выгоднее скармливать молочному скоту. Но полномасштабная сме­
на аграрной специализации четко обозначилась с началом войны, 
которая перекрыла главный канал экспорта масла из Сибири через 
порты Балтийского моря, а узость внутреннего рынка объективно 
не стимулировала производителей к расширению производства. 
На смену молочно-масляной специализации региона постепенно 
стала приходить ориентированная на зерновое производство струк­
тура сельского хозяйства, а большая часть производимого масла ста­
ла потребляться внутри страны.

Не в лучшую сторону начала меняться и государственная эконо­
мическая политика. На смену экспортному протекционизму и мяг­
кому рыночному регулированию пришли методы прямого государ­
ственного вмешательства. В 1915 г. из-за ухудшения продовольствен­
ной ситуации и попыток частных заготовителей подогреть рынок 
правительство установило предельные (твердые) закупочные цены 
на масло, а монопольное право на его заготовку передало Союзу си­
бирских маслодельных артелей. Резкое сокращение экспорта и мо­
нополизация внутреннего масляного рынка, приоритетность зер­
новой специализации дали очевидный сигнал всей цепочке мас­
ляного бизнеса, начиная с производителей молока, к сокращению 
товарного производства, что вызвало постепенное, но еще не кри­
тичное сокращение маслозаготовок. Если в 1913 г. из Сибири было 
вывезено 4442,7 тыс. пудов масла, в том числе Союзом сибирских 
маслодельных артелей — ​630,9 тыс. пудов (14,0 %), то в 1917 г. вы­
воз масла из Сибири составил 3521,8 тыс. пудов, то есть сократился 
в сравнении с 1913 г. на 920,9 тыс. пудов. Основная часть вывоза — ​
2942,3 тыс. пудов (71,4 %) — ​приходилась на Союз сибирских масло­
дельных артелей 11.

Революционные события 1917 г., приведшие к политической 
и экономической дестабилизации, обнажили и обострили глубо­

	10	 Российский государственный архив экономики (РГАЭ). Ф. 812. Оп. 1. Д. 123. Л. 37; 
Государственный архив Новосибирской области (ГАНО). Ф. Р‑3. Оп. 1. Д. 34. Л. 52.

	11	 Королев А. М. Сибирская молочная кооперация. Прошлое и настоящее. М.; Л., 1926. 
С. 20, 30.
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кий кризис государственной заготовительной политики, основы 
которой начали формироваться в годы Первой мировой войны. 
В 1918 г. объем заготовок масла в Сибири снизился до 1781 тыс. пу­
дов, или более чем в два раза по сравнению с 1917 г. Из них менее 
700 тыс. пудов, скорее всего, за первое полугодие, было отправле­
но в потребляющие районы 12.

Стремительное падение заготовок прогнозировалось специали­
стами масляного рынка в связи со снижением платежеспособности 
населения и финансовыми проблемами правительства. По мнению 
члена Комитета по заготовкам масла, в прошлом правительствен­
ного инструктора по маслоделию, и заведующего конторой Союза 
сибирских маслодельных артелей в Берлине В. А. Монина, в 1918 г. 
благодаря хорошему урожаю 1917 г. и сохранению молочного ско­
та в Сибири можно было ожидать подвоза и предъявления к опла­
те 4,0 млн пудов масла. Но вероятность найти потребителей тако­
го объема масла в связи с демобилизацией армии и растущей без­
работицей была невелика, и возможное сокращение внутреннего 
спроса определялось в 2,0–2,5 млн пудов. Кроме того, указывалось 
на отсутствие средств у правительства для обеспечения оплаты из­
быточного производства при сохранении монополии казны 13. Кри­
зис начал отчетливо проявляться в разгар заготовительного сезона 
летом 1918 г., когда масло стало нечем оплачивать и его заготовки 
во многих местах прекратились.

Прямое государственное регулирование неотвратимо привело 
к появлению теневого рынка. Разрыв между ценами, устанавли­
ваемыми правительством, и на черном рынке неуклонно нарастал 
и к концу 1918 г. достиг кратных измерений. В письме В. А. Мони­
на, являвшегося по совместительству коммерческим агентом За­
купсбыта, в Правление от 21 декабря 1918 г. сообщалось, что при 
существующей монопольной заготовительной цене за пуд масла 
в 68 руб. на черном рынке цена за пуд доходила до 180 рублей 14. 
Информация о разрастании теневой торговли подтверждалась 
и другими источниками. «Низкая цена масла и долговременная не­
оплата его казной при приемке, — ​сообщалось в докладе министра 
продовольствия Временного Всероссийского правительства в Со­
вет министров об отмене государственной монополии на масло 

	12	 Государственный архив Российской Федерации (ГА РФ). Ф. Р‑4085. Оп. 9а. Д. 1235. 
Л. 23; РГАЭ. Ф. 1943. Оп. 6. Д. 2480. Л. 5.

	13	 Рынков В. М. Конец масляной монополии в Сибири… С. 258. Полный текст докла­
да В. А. Монина с подробными комментариями приводится на с. 257–263.

	14	 Закупсбыт: хронико-документальная летопись первого общесибирского потре­
бительского союза. Новосибирск, 1999. С. 107.
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от 11 ноября 1918 г., — ​побудили население не сдавать масло в каз­
ну, а стараться продавать его спекулянтам. <…> Сбыт масла спеку­
лянтам настолько развился во всем Западно-Сибирском районе, 
что в сентябре месяце, когда Министерство продовольствия поч­
ти расплатилось с маслодельными артелями за поставленное ими 
в казну масло, это уже не произвело должного впечатления на на­
селение, и оно совсем прекратило сдачу масла, так как находило 
более выгодным продавать масло скупщикам за 80–100 руб., чем 
казне за 69 рублей» 15.

Монополия видоизменилась в период деятельности Временно­
го Сибирского правительства, которое в постановлении от 6 июля 
1918 г. «О регулировании торговли маслом» расширило сеть допу­
щенных на рынок заготовительных организаций, сохранив при­
емку масла от производителей по твердым ценам. «Все сливоч­
ное и топленое масло, вырабатываемое как на артельных, так 
на частновладельческих заводах Сибири, — ​прописывалось в за­
конодательном акте, — ​поступает в распоряжение казны и за­
готавливается или собственным попечением казны, или же че­
рез посредство контрагентов ее — ​кооперативные объединения, 
городские и земские самоуправления, а также представителей 
торгово-промышленного класса» 16. Российское правительство 
адмирала А. В. Колчака по существу мало что изменило, приняв 
10 декабря 1918 г. постановление «Об отмене регулирования хлеб­
ной, мясной и масляной торговли» 17.

Пришедшие к власти большевики ввели продовольственную раз­
верстку, являвшуюся по существу более жесткой формой государ­
ственной монополии. Ее введение на территории, контролируемой 
большевиками, началось с марта 1919 г. и дало плачевный резуль­
тат. Заготовки, охватившие Европейскую часть России, снизились 
до исторического минимума, и потребляющие районы получили 
только 104,0 тыс. пудов масла, а его поставки из Сибири в централь­
ные губернии полностью прекратились 18.

Срыв масляной продовольственной разверстки стал предметом 
обсуждения на Всероссийском совещании представителей губпрод­
комов и специалистов по масляному делу, организованном молочно-
масляным отделом Наркомпрода (Заготселем) 25 декабря 1919 г. 
На совещании разверстка была признана единственно возможным 

	15	 Рынков В. М. Конец масляной монополии в Сибири… С. 265.
	16	 Временное Сибирское правительство. 26 мая — ​3 ноября 1918 г. Сб. документов 

и материалов. Новосибирск, 2007. С. 137.
	17	 Правительственный вестник (Омск). 1918. 14 декабря.
	18	 РГАЭ. Ф. 1943. Оп. 6. Д. 2480. Л. 5.
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способом заготовки коровьего масла. В целях увеличения объема 
вывозимого продовольственными отрядами масла рекомендова­
лось распространить разверстку натуральной повинности на все 
хозяйства, имевшие молочный скот, и разверстать ее по губерниям 
и районам в зависимости от уровня развития маслоделия, количе­
ства и продуктивности коров, обеспеченности кормами. Но самая 
важная рекомендация состояла в доведении до исполнителей кон­
кретных цифр изъятия масла, которые для Сибири представлялись 
нереальными в силу полной утраты крестьянством заинтересован­
ности в заносе молока на маслозаводы, что отчетливо прояснилось 
уже во второй половине 1918 г.

Если для Европейской России, вне зависимости от мощности хо­
зяйства, предлагалось установить норму изъятия в 10,6 фунта мас­
ла (4,8 кг) с коровы в год, то для Сибири — ​50 фунтов (22,8 кг). Это 
означало, что большая часть молока, поставляемого крестьянами 
на маслозаводы, должна была в виде масляной продукции посту­
пать продовольственным органам. Размер изъятия масла для Си­
бири носил запредельный характер и в расчете на одну корову со­
ставлял 62,0 %. За счет продразверстки предполагалось получить 
около 3,5 млн пудов масла, что примерно соответствовало вывозу 
масла из Сибири в 1917 г. и абсолютно не учитывало социально-
политическую и экономическую обстановку в деревне в 1920 г. 
В случае реализации предложенный план мог привести к потере 
всякого смысла в разведении и содержании молочного скота и об­
валу маслодельной отрасли. Проектировки оказались полностью 
оторванными от реальности и нацеливали заготовительный аппа­
рат на выколачивание продукции из крестьянских хозяйств на вне­
экономической основе 19.

Заготовка масла на основании разверстки началась с середины 
апреля 1920 г. и показала полное незнание объективной обстановки 
в деревне наркомпродовскими чиновниками. В срок до 1 мая, по от­
четным сведениям 16 губпродкомов, по нарядам госорганов было от­
правлено различным потребителям всего 60 585 пудов коровьего мас­
ла и 44 441 пуд сыра, который мог засчитываться в пересчете на мас­
ло 20. Размеры заготовок первых двух недель оказались неутешитель­
ными, потому что вторая половина апреля всегда являлась началом 
перевода скота на весенне-летний период содержания. С этого вре­
мени начинался благоприятный биоклиматический цикл. Надои мо­
лока и производство масла традиционно неуклонно увеличивались.

	19	 ГАНО. Ф. Р‑3. Оп. 1. Д. 34. Л. 52.
	20	 ГА РФ. Ф. 4085. Оп. 9а. Д. 484. Л. 1–1 об.
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В начале 1921 г. появились отчетные данные за весь 1920 г., кото­
рые показали полное несоответствие заготовительных планов ре­
альным условиям. В Томской губернии в 1920 г. было заготовлено 
138,8 тыс. пудов масла, или 44,0 % заявленного продовольственны­
ми органами плана. Практически разверстка оказалась сорванной 
в восточных районах губернии с традиционно слабо развитым то­
варным молочным животноводством. В Мариинском уезде посту­
пление масла по разверстке составило 5,0 % от плана, а в Щеглов­
ском — ​7,8 процентов 21.

В 1921 г. в русле нэпа власти пошли на замену разверстки нату­
ральным налогом и существенное снижение налоговых ставок на ос­
новании декрета СНК РСФСР от 21 апреля 1921 г. «О натуральном 
налоге на молочные продукты». Норма обложения по Сибири уста­
навливалась с хозяйств: с однокоровных — ​по восемь фунтов масла 
с каждой дойной коровы, с двухкоровных — ​по 10 фунтов, с трех­
коровных — ​по 12 фунтов, с четырехкоровных и более — ​по 14 фун­
тов 22. Это многократно облегчало налоговое бремя в сравнении 
с 50 фунтами на корову, раскладывавшимися в 1920 г. вне зависи­
мости от мощности хозяйства. Допускалось выполнение масляно­
го налога сыром, сметаной и творогом. При этом один фунт масла 
приравнивался к полутора фунтам сыра или двум фунтам сметаны 
или четырем фунтам творога.

Для сбора молочно-масляного налога в Сибири уже 19 мая 1921 г. 
на места была направлена инструкция, в которой содержался чет­
кий календарный график исполнения налоговых обязательств. Об­
щий объем поступления масла государству предписывалось поста­
вить не позднее 1 ноября 1921 г. Для выполнения налога плательщи­
ку необходимо было занести соответствующее количество молока 
на маслозавод и получить сдаточную расписку. Сделка фиксиро­
валась в специальных журналах, которые заводились в приемных 
пунктах или маслозаводах и содержали исчерпывающие сведения 
с отчетностью о выполнении налога. Хозяйства, выполнившие весь 
причитающийся с них налог, получали от волисполкома удостовере­
ние на право свободной реализации излишков молочных продуктов. 
К хозяйствам, не сдавшим установленной части налога в указанные 
сроки и замеченным в обмене (продаже) молочных продуктов, при­
менялись принудительные меры. Они несли личную имуществен­
ную ответственность в административном и судебном порядке 23.

	21	 РГАЭ. Ф. 812. Оп. 1. Д. 123. Л. 27.
	22	 Там же. Л. 37.
	23	 Там же. Л. 37–37 об., 48.
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Но созданная стройная налоговая система, обеспеченная необ­
ходимыми инструктивными документами, столкнулась с большими 
трудностями. Замена продразверстки продналогом по пониженной 
ставке не корреспондировалась с реальными возможностями мо­
лочных крестьянских хозяйств, подорванными в большей степени 
неблагоприятными биоклиматическими условиями 1920 г., нежели 
Гражданской войной. Сильнейшая засуха в 1920 г. привела к значи­
тельному недобору хлеба. Урожайность зерновых в Алтайской гу­
бернии по сравнению с предыдущим годом снизилась по пшени­
це до 19,9 пудов с десятины, или в 2,7 раза, по овсу — ​до 25,1 пудов, 
или в 3,0 раза, по ячменю — ​до 21,4 пудов, или в 3,2 раза. Почти две 
трети валового сбора скудного урожая ушло в продразверстку 24. 
Из-за засухи было недополучено значительное количество зерно­
вых, что ухудшило кормовую базу животноводства в целом и мо­
лочного в частности.

Глубокий кризис в полеводстве самым пагубным образом от­
разился на положении молочного животноводства, и налоговые 
послабления оказались недостаточными для позитивного воз­
действия на его состояние. По авторитетному мнению специа­
листов организационно-инструкторского отдела Сибсельскосо­
юза, подготовивших аналитическую записку «О состоянии мо­
лочного животноводства, системах землепользования и коопе­
рации», натуральный масляный налог 1921 г. влиял на развитие 
отрасли так же, как и разверстка. Облегчение налогового бреме­
ни для однокоровных хозяйств достигалось за счет переобложе­
ния многокоровных.

Не лучшим образом складывалась обстановка и в 1922 г. с введе­
нием единого сельскохозяйственного налога, допускавшего выгод­
ную для крестьян уплату мясом взамен хлеба. Пуд живого веса скота 
заменял два пуда хлеба, и мясо приближалось по цене к муке. Низ­
кий урожай хлебов и недостаток продовольственного и фуражного 
зерна заставил население сдавать в уплату налога в первую очередь 
скот. Этим путем, совершенно правильным с экономической точ­
ки зрения каждого отдельного хозяйства, семья крестьянина защи­
щалась от весеннего недоедания, экономился фураж и уплачивал­
ся налог. Не имея экономических стимулов для развития скотовод­
ства, население стало беспощадно резать скот на мясо. В результате 
суммарного действия разверстки, повинностей и налогов количе­
ство крупного рогатого скота в Сибири на одно хозяйство понизи­
лось с 5,2 в 1917 г. до 3,1 головы в 1922 г., а к осени 1923 г. — ​до 2,97 

	24	 Алтайский ежегодник за 1922–1923 хозяйственный год. Барнаул, 1924. С. 158.
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головы. Примерно одна треть этого сокращения пришлась на 1917–
1920 гг. и по одной трети — ​на 1921 и 1922 годы 25. Вместе с тем то­
тальное сокращение животноводства в значительно меньшей сте­
пени коснулось молочного стада. Крестьянство даже при неадек­
ватной ценовой и заготовительной политике на масляном рынке 
не стремилось расставаться со своей кормилицей — ​коровой. Дан­
ные статистики твердо указывали, что поголовье коров в Сибири 
в годы Гражданской войны пострадало в значительно меньшей сте­
пени, чем в целом животноводство. Численность крупного рогатого 
скота за 1917–1920 гг. уменьшилась на 14,6 %, причем основное вы­
бытие приходилось на рабочий скот. Наиболее существенные по­
тери понесли волы (52,7 %) и быки (42,1 %), а количество коров со­
кратилось только на 5,7 %. Разница в темпах сокращения привела 
к увеличению доли коров в стаде крупного рогатого скота с 49,7 % 
в 1916 г. до 55,8 % в 1920 году 26.

Общесибирская статистика подтверждалась погубернскими 
и порайонными данными. Материалы, подготовленные сотруд­
никами организационно-инструкторского отдела Сибсельскосо­
юза, показали, что в Омской губернии количество коров в сред­
нем на одно хозяйство сократилось с 3,1 в 1917 г. до 2,6 в 1920 г. 
и 1,5 в 1923 г., а их удельный вес в составе стада крупного рогатого 
скота снизился незначительно — ​с 52 % до 50 % и до 48 % соответ­
ственно. Следовательно, можно утверждать, что размер сырьевой 
базы маслоделия не понес серьезных потерь в годы Гражданской 
войны, чтобы стать определяющим фактором стремительного па­
дения маслозаготовок.

Несравненно больший урон молочное животноводство понесло 
в начале 1920-х годов, что подтверждается данными по Омской гу­
бернии, в которой в 1923 г. количество коров в расчете на одно хо­
зяйство в сравнении с 1920 г. снизилось с 2,6 до 1,5 при незначи­
тельном сокращении удельного веса коров в составе стада крупного 
рогатого скота 27. Если в годы Гражданской войны крестьяне обере­
гали как зеницу ока и сохраняли свою кормилицу, то тяжелейший 
кормовой кризис начала 1920-х годов и возможность выполнения 
продовольственного налога мясом взамен хлеба вынудили сель­
ское население расстаться со значительной частью молочного стада.

В целях стимулирования производства молока в крестьянских 
хозяйствах коллегия распорядителей Сибирского отделения Цен­

	25	 ГАНО. Ф. Р‑3. Оп. 1. Д. 34. Л. 52 об.
	26	 Рынков В. М., Ильиных В. А. Десятилетие потрясений: сельское хозяйство Сибири 

в 1914–1924 гг. Новосибирск, 2013. С. 136.
	27	 ГАНО. Ф. Р‑3. Оп. 1. Д. 34. Л. 45–45 об.
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тросоюза предложила освободить от мясного налога хозяйства 
молочно-животноводческого направления, установить для них бро­
нирование кормов, понизить масляный налог для выращивающих 
молодняк под контролем молочной кооперации и земельных орга­
нов, установить премирование лучших хозяйств по продуктивности 
и культуре содержания животных. Предложения органов коопера­
тивного управления были сделаны в русле общей государственной 
политики, ориентированной на переход к рыночному регулирова­
нию экономики и возрождение заинтересованности крестьянства 
в развитии молочного животноводства.

Однако в течение 1921–1922 гг. сколько-нибудь заметных из­
менений в смысле повышения мотиваций крестьянства к улуч­
шению состояния молочного хозяйства не наблюдалось. В ряде 
губерний Сибири губпродкомы запрещали заготовку молочных 
продуктов до выполнения масляного налога, что препятствовало 
заготовительной работе потребительской кооперации на молочно-
масляном рынке.

Таким образом, сибирское маслоделие, начиная с Первой ми­
ровой войны, стало объектом прямого государственного регулиро­
вания, которое потеснило рыночные механизмы, действовавшие 
в аграрном секторе экономики. Установив в 1915 г. монопольную 
цену на масло и выполнив свою социальную миссию по ограниче­
нию спекулятивных аппетитов производителей и торговцев, госу­
дарство не предоставило взамен никаких преференций и не проя­
вило намерений компенсировать крестьянским хозяйствам цено­
вые издержки, что постепенно деформировало масляный рынок. 
Уже к концу 1918 г. это привело к недопустимому разрыву между 
установленной государством ценой на масло и ценами черного 
рынка и падению маслозаготовок. Кризис маслозаготовительной 
политики усугубился в результате введения большевиками про­
довольственной разверстки и обременительных налогов в начале 
нэпа. Катастрофическое падение объема маслозаготовок проис­
ходило на фоне относительно стабильного состояния молочного 
стада, что свидетельствовало об экономическом протесте крестьян 
против внерыночных способов давления. Более жесткая советская 
государственная монополия в форме продовольственной развер­
стки не отменила действие экономических законов, но убила сти­
мул крестьянства к расширению молочного стада, поставив под 
угрозу сырьевую базу маслоделия.

Все обозначенные выше обстоятельства в совокупности предо­
пределили долговременную тенденцию устойчивого сокращения 
заготовок и сбыта масла в течение 1914–1922 гг. Причем ускорение 
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этой негативной динамики произошло в годы Гражданской войны. 
Объем заготовок масла в Сибири с 1781 тыс. пудов в 1918 г. умень­
шился до 422 тыс. пудов в 1920 г., или в 4,2 раза. Уровень заготовок 
1921 г. незначительно превысил 1920 г. и составил 445 тыс. пудов 28. 
В этих условиях регион, где уровень доходов от масла был сопоста­
вим с доходами от добычи золота, стал испытывать рыночный де­
фицит важнейшего продукта питания.

	28	 ГА РФ. Ф. Р‑4085. Оп. 9а. Д. 1235. Л. 23.


