
DOI: 10.31518/978-5-7692-1664-0-143-160

В. И. Шишкин
Институт истории СО РАН,  

Новосибирский государственный университет

Верховный правитель адмирал А. В. Колчак 
и Совет министров Российского правительства: 

проблемы взаимоотношений 
(18 ноября 1918 — 3 января 1920 г.)
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В ночь на 18 ноября 1918 г. в Омске произошел государственный 
переворот, в ходе которого была свергнута Директория, избран-
ная 23 сентября 1918 г. на Государственном совещании в Уфе, 

и власть перешла к Верховному правителю А. В. Колчаку. Важней-
шую роль в осуществлении завершающей фазы переворота и его 
успехе сыграл сформированный самой Директорией всего лишь 
две недели тому назад Совет министров, вместе с которым она со-
ставляла Временное Всероссийское правительство.

Именно Совет министров на состоявшемся утром 18 ноября 
1918 г. заседании постановил считать Временное Всероссийское 
правительство «прекратившим свою деятельность» и сначала при-
нял на себя «всю полноту верховной государственной власти», а по-
том признал необходимым передать ее осуществление «одному 
лицу, опирающемуся на содействие Совета министров, присвоив 
таковому лицу наименование Верховного правителя». Вслед затем 
Совет министров утвердил «Положение о временном устройстве 
государственной власти в России», получившее название «Кон-
ституция 18 ноября», тайным голосованием избрал и провозгла-
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сил военного и морского министра Временного Всероссийского 
правительства вице-адмирала А. В. Колчака Верховным правите-
лем Российского государства. Верховный правитель и Совет ми-
нистров вместе составили Российское правительство. Его главой 
стал тогда же произведенный Советом министров в полные ад-
миралы А. В. Колчак 1.

К настоящему времени имеется огромное количество советских, 
эмигрантских, зарубежных и постсоветских публикаций о режиме 
контрреволюции на востоке России во время нахождения у вла-
сти Российского правительства. Но в этом огромном потоке дав-
но возник и продолжает усиливаться тематический перекос. Суть 
его заключается в том, что вышедшая в свет литература посвяще-
на главным образом А. В. Колчаку, тогда как Совет министров, без 
изучения которого, кстати, невозможно объективно оценить по-
литику и деятельность ни Верховного правителя, ни Российского 
правительства, до недавних пор не являлся предметом специаль-
ного исследования 2. Не получил освещения в литературе и важ-
ный вопрос о том, как осуществлялись взаимоотношения между 
названными институтами верховной власти: Верховным правите-
лем и Советом министров. Благодаря введению в научный оборот 
всего корпуса журналов заседаний Совета министров Российско-
го правительства 3 создана исходная источниковая база, с опорой 
на которую в настоящей статье предпринята попытка приступить 
к изучению указанной проблемы.

Согласно «Конституции 18 ноября», верховная государственная 
власть на всей контролируемой антибольшевистскими правитель-
ствами территории временно передавалась Верховному правите-

	 1	 Шишкин В. И. К истории государственного переворота в Омске (18–19 ноября 
1918 г.) // Вестник НГУ. Серия: история, филология. Новосибирск, 2002. Т. 1. Вып. 3. 
С. 89–90.

	 2	 К настоящему времени имеются только две статьи, в которых специально обсуж-
даются вопросы о Совете министров Российского правительства: Шишкин В. И. 
Правовое положение и компетенция Совета министров Российского правитель-
ства (ноябрь 1918 — ​январь 1920 г.) // Проблемы истории местного управления Си-
бири XVI–XXI вв.: материалы V Всероссийской научной конференции 26–27 ноя-
бря 2003 г. Новосибирск, 2003. Ч. 1. С. 90–100; Цветков Василий. Проекты рефор-
мирования Российского правительства в конце 1919 года. «Административная 
революция» В. Н. Пепеляева: подготовка и результаты // Сибирский историче-
ский альманах. Т. 1: Гражданская война в Сибири. Красноярск, 2010. С. 8–13.

	 3	 Совет министров Российского правительства: журналы заседаний (18 ноября 
1918–3 января 1920 г.): сборник документов / сост. и науч. ред. В. И. Шишкин. Но-
восибирск, 2016. Т. 1. 748 с.; Т. 2. 734 с.; Журналы и стенографические отчеты за-
седаний Совета министров Российского правительства А. В. Колчака: сборник до-
кументов. М., 2018. Т. 1 (ноябрь 1918 — ​апрель 1919). 872 с.; Т. 2 (май — ​июнь 1919). 
752 с.; Т. 3 (июль — ​декабрь 1919). 1072 с.



145

В. И. Шишкин. Верховный правитель адмирал А. В. Колчак и Совет министров…

лю. Ему подчинялись все вооруженные силы, предоставлялось право 
принятия чрезвычайных мер для их обеспечения, комплектования 
и снабжения, а также для водворения гражданского порядка и за-
конности. Власть управления во всем ее объеме также относилась 
к компетенции Верховного правителя. Тем самым на освобожден-
ной от большевиков территории России по сути дела была провоз-
глашена военная диктатура. Можно сказать, что благодаря этому 
по степени централизации и концентрации верховной власти про-
тивники большевиков формально наконец-то достигли уровня со-
ветской России, где уже год как существовала «диктатура пролета-
риата», и даже опередили ее.

Переход верховной власти к военному диктатору в свою очередь 
требовал четко обозначить функции, роль и место Совета министров 
в системе органов нового политического режима. Однако компе-
тенция Совета министров в «Положении…» прописана не была. Ве-
роятно, по умолчанию предполагалось, что она по-прежнему будет 
определяться дореволюционным законом — ​«Учреждением Совета 
министров» от 19 октября 1905 г. и дополнением к нему от 23 апре-
ля 1906 г.

Вопрос же о взаимоотношении Верховного правителя и Совета 
министров был прописан в «Положении…» минимально и в самом 
общем виде. На Совмин возлагалась обязанность рассматривать 
все проекты законов и указов Российского правительства и после 
их одобрения передавать на утверждение Верховного правителя. 
В то же время все акты Верховного правителя должен был скреплять 
председатель Совета министров или главный начальник подлежа-
щего ведомства. Кроме того, предусматривался переход верховной 
государственной власти к Совету министров в случае тяжелой бо-
лезни или смерти Верховного правителя, его долговременного от-
сутствия или добровольного отказа от звания 4.

А. В. Колчак был хорошо известен российскому обществу как 
храбрый морской офицер, выдающийся полярный исследователь, 
один из инициаторов восстановления и сотрудник Морского Гене-
рального штаба, крупнейший специалист по минному делу. 28 июня 
1916 г. он был произведен в вице-адмиралы и назначен командую-
щим Черноморским флотом. Сделано это было по протекции и с на-
рушением прав старшинства. На этой должности А. В. Колчак не вы-
играл ни одного сражения, но потерял лучший корабль российских 
военно-морских сил — ​линкор «Императрицу Марию». Те, кто тес-
но общался с А. В. Колчаком, знали, что адмирал обладает очень не-

	 4	 Шишкин В. И. К истории государственного переворота в Омске… С. 90.
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ровным, неустойчивым характером, не имеет опыта командования 
сухопутными силами и государственной деятельности.

Что же касается Совета министров Временного Всероссийского 
правительства, то он состоял из почти четырех десятков человек. 
Совет министров не блистал общероссийскими именами. Широ-
той кругозора, профессиональными знаниями и опытом руко-
водящей работы на всероссийском уровне в нем обладали все-
го несколько человек: В. А. Виноградов, Г. К. Гинс, Г. А. Краснов, 
И. А. Михайлов, Л. А. Устругов и Н. П. Огановский. Все остальные, 
включая премьер-министра П. В. Вологодского, были в основном 
провинциальными общественными деятелями, пришедшими 
во власть летом 1918 г., не способными мыслить глубоко и мас-
штабно, оперативно и адекватно реагировать на быстро меняв-
шуюся обстановку.

Атмосфера в Совете министров, характер, содержание и ре-
зультаты его деятельности во многом задавались и определялись 
премьер-министром. П. В. Вологодский был довольно известным 
и популярным в Сибири человеком. С 30 июня 1918 г. он занимал 
должность председателя Совета министров Временного Сибир-
ского правительства. За активную общественно-политическую 
деятельность 3 ноября 1918 г. Административный совет Времен-
ного Сибирского правительства присвоил ему звание Почетного 
гражданина Сибири. Однако П. В. Вологодский не отличался креп-
ким здоровьем, утратил работоспособность, был слабовольным 
и нерешительным человеком. Он прекрасно понимал и неодно-
кратно признавался самому себе в том, что должность премьер-
министра его тяготит, что он не справляется с обязанностями, на-
ходится не на своем месте. В то же время П. В. Вологодский в от-
ставку не подавал, поскольку считал, что в ближайшем окружении 
нет человека, способного заменить его на посту председателя Со-
вета министров 5.

Журналы заседаний Совета министров Российского правительства 
свидетельствуют, что в должности Верховного правителя А. В. Кол-
чак участвовал только в одном заседании Совмина, которое состоя-
лось 19 ноября 1918 г. На нем А. В. Колчак ограничился тем, что сде-
лал два сообщения. В них адмирал рассказал министрам о встрече 
с дипломатическими представителями Англии и Франции, на кото-
рой он проинформировал иностранцев об арестах членов Времен-
ного Всероссийского правительства и последовавшем затем поста-

	 5	 Вологодский П. В. Во власти и в изгнании: Дневник премьер-министра антиболь-
шевистских правительств и эмигранта в Китае (1918–1925 гг.). Рязань, 2006. С. 121, 
157, 159, 162, 164, 184, 185.
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новлении Совета министров, приведшем к изменению конструк-
ции верховной государственной власти 6.

В дальнейшем А. В. Колчак в заседаниях Совета министров не уча-
ствовал, хотя такая просьба со стороны последнего однажды про-
звучала. В принципе адмирал почти не вмешивался в текущую ра-
боту Совета министров. Ее содержание определялось самим Сов-
мином: премьер-министром, министрами, управляющими ведом-
ствами и управляющим делами. Лишь изредка Верховный правитель 
по разным каналам в той или иной форме влиял на повестку дня 
заседаний Совета министров и принимавшиеся им решения.

Первой по времени стала завуалированная просьба А. В. Колча-
ка, содержавшаяся в представлении временно исполняющего обя-
занности помощника военного и морского министра, учредить 
в составе Совета министров морское министерство. Все прекрасно 
понимали, что никакой необходимости, тем более срочной, в орга-
низации такого министерства не существует. Тем не менее Совмин 
не осмелился перечить Верховному правителю и 20 ноября 1918 г. 
принял такое решение. Управляющим нового министерства был 
назначен служивший под началом А. В. Колчака флаг-капитаном 
по оперативной части и начальником штаба командующего Чер-
номорским флотом капитан первого ранга М. И. Смирнов, здесь же 
произведенный в контр-адмиралы 7.

В дальнейшем Верховный правитель в течение нескольких меся-
цев почти никак не реагировал на те организационные и кадровые 
изменения, которые происходили в Совете министров. Возможно, 
такая позиция была обусловлена тем, что в конце октября — ​начале 
ноября 1918 г. А. В. Колчак принимал активное участие в формирова-
нии Совета министров Временного Всероссийского правительства, 
был достаточно хорошо знаком с его составом и имел представление 
о компетентности и политических взглядах начальников ведомств.

Но к весне 1919 г. в Совете министров Российского правитель-
ства произошли значительные кадровые изменения и сложились 
две конкурировавшие группировки, между которыми шла борь-
ба за влияние. Одну из группировок возглавлял П. В. Вологодский, 
другую — ​министр финансов И. А. Михайлов. Имелась также груп-
па военных во главе с министром Н. А. Степановым, являвшихся 
прямыми ставленниками А. В. Колчака. Как следствие, обстановка 
в Совмине не способствовала его работоспособности. В конце марта 
1919 г. восемь министров из «группы Михайлова» стали добиваться 

	 6	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 23–24.
	 7	 Там же. С. 27.
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от П. В. Вологодского необходимости «скорейшего проведения ре-
конструкции Совета министров».

Верховный правитель располагал достаточной информаци-
ей о кадровой ситуации в Совете министров. Но активно вмеши-
ваться в этот вопрос адмирал стал только в конце апреля — ​нача-
ле мая 1919 г., когда высказал П. В. Вологодскому пожелание в духе 
«группы Михайлова». В первую очередь А. В. Колчак поставил перед 
премьер-министром «вопрос о портфелях по министерствам юсти-
ции и народного просвещения». 2 мая, зная позицию А. В. Колчака, 
подали прошения об отставке В. В. Сапожников и С. С. Старынке-
вич. В результате пост министра юстиции получил добивавшийся 
его Г. Г. Тельберг, сохранивший за собой руководство управлением 
делами Верховного правителя и Совета министров 8.

Вслед затем Верховый правитель через П. В. Вологодского выра-
зил Совету министров пожелание назначить управляющего мини-
стерством труда Л. И. Шумиловского министром, а временно управ-
ляющих министерствами товарищей министров П. И. Преображен-
ского, К. Н. Неклютина и В. Н. Пепеляева — ​соответственно управ-
ляющими министерствами народного просвещения, снабжения 
и продовольствия и внутренних дел. 6 мая по требованию «группы 
Михайлова» объединить в одном лице руководство ведомствами 
министерства торговли и промышленности и министерства фи-
нансов Совет министров освободил Н. Н. Щукина от управления ми-
нистерством торговли и промышленности и возложил на И. А. Ми-
хайлова временное управление этим министерством с оставлени-
ем его в должности министра финансов. Соответствующие указы 
были представлены на утверждение Верховного правителя и под-
писаны последним 9.

Произошедшие по сути дела под диктовку А. В. Колчака из-
менения в составе Совета министров П. В. Вологодский воспри-
нял болезненно и оценил как ослабление своих позиций в пользу 
«группы Михайлова». В разговоре по прямому проводу с поддер-
живавшим его Л. А. Уструговым он говорил: «<…> У нас дела не со-
всем благополучны. Могу Вам только сказать, что никогда у меня 
не было столь интенсивного желания уйти со своего поста, как сей-
час. Меня удерживает только опасение, что правые возьмут окон-
чательный перевес» 10.

	 8	 Правительственный вестник (Омск). 1919. 9 и 10 мая; Совет министров Россий-
ского правительства… Т. 1. С. 623.

	 9	 Правительственный вестник. 1919. 18 мая; Совет министров Российского прави-
тельства… Т. 1. С. 635.

	10	 ГА РФ. Ф. Р‑157. Оп. 1. Д. 7. Л. 10.
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Полмесяца спустя Совет министров произвел в своем составе 
еще ряд серьезных кадровых изменений. 23 мая 1919 г., выполняя 
высказанное А. В. Колчаком пожелание, он принял решение уволить 
военного министра Н. А. Степанова с занимаемой должности вви-
ду нового назначения, а помощника министра В. И. Марковского — ​
согласно прошению. Военным министром был назначен начальник 
штаба Верховного главнокомандующего генерал-майор Д. А. Лебе-
дев с оставлением в должности начальника штаба. Такую реоргани-
зацию военного ведомства А. В. Колчак мотивировал необходимо-
стью «создания большего единства между управлением на фронте 
и в тылу» 11. Однако в правящих кругах все понимали, что уволь-
нение Н. А. Степанова в значительной мере стало плодом интриг 
Д. А. Лебедева, добившегося концентрации военной власти в своих 
руках благодаря близости к А. В. Колчаку.

Почти все кадровые решения, произведенные Советом мини-
стров по пожеланию Верховного правителя, довольно скоро пока-
зали свою несостоятельность и были им же самим аннулированы. 
В начале августа 1919 г. с согласия А. В. Колчака был лишен постов 
военного министра и начальника штаба Верховного главнокоман-
дующего Д. А. Лебедев, вместо которого на оба поста Верховный 
правитель назначил генерал-лейтенанта М. К. Дитерихса. 16 ав-
густа по представлению П. В. Вологодского, санкционированному 
А. В. Колчаком, Совет министров постановил отправить в отставку 
И. А. Михайлова и освободить от руководства управлением делами 
Г. Г. Тельберга, которого в должности главноуправляющего дела-
ми Верховного правителя и Совета министров заменил Г. К. Гинс. 
Но А. В. Колчак отклонил предложение премьер-министра уволить 
с поста временно управляющего министерством иностранных дел 
И. И. Сукина 12.

Наиболее серьезное кадровое решение Верховный правитель 
принял 22 ноября 1919 г., когда издал указ об увольнении согласно 
прошению с должности председателя Совета министров П. В. Во-
логодского и назначении вместо него министра внутренних дел 
В. Н. Пепеляева. Со стороны Верховного правителя это был вынуж-
денный шаг, обусловленный поражениями на фронте, отсутстви-
ем поддержки со стороны общественности, жестким требованием 
со стороны Совета министров о необходимости его реформирова-
ния, в том числе замены в должности премьер-министра П. В. Во-
логодского В. Н. Пепеляевым 13.

	11	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 708.
	12	 Совет министров Российского правительства… Т. 2. С. 301, 318.
	13	 Там же. С. 647; Последние дни колчаковщины. М.-Л., 1926. С. 126–127.
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Первые два месяца работа Верховного правителя не была упо-
рядочена и протекала довольно хаотично, хотя соответствующие 
службы сразу же оборудовали А. В. Колчаку служебные кабинеты. 
Один из них обустроили в штабе Верховного главнокомандующе-
го (Ставке), располагавшемся в здании управления Омской желез-
ной дороги, второй — ​в Доме Совета министров (бывшем генерал-
губернаторском дворце), где находилась канцелярия Совета мини-
стров и проходили его заседания.

Сначала А. В. Колчак установил порядок, в соответствии с кото-
рым первую половину дня он проводил в Ставке, вторую — ​в Доме 
Совета министров. Именно так адмирал понимал и расставлял свои 
служебные приоритеты: сначала он был преимущественно Верхов-
ным главнокомандующим, только потом — ​Верховным правителем. 
Таким порядком работы определялось довольно многое: повестка 
дня А. В. Колчака, круг общения, объем и содержание получаемой 
информации, текущие планы, оперативные решения и многое дру-
гое, в том числе настроение адмирала. С занятием в середине дека-
бря 1918 г. А. В. Колчаком особняка К. А. Батюшкина в качестве рези-
денции Верховного правителя часть рабочих вопросов по вечерам 
или в выходные дни обсуждалась и решалась с нужными людьми 
в приватном порядке в его домашнем кабинете.

Судя по всему, на первых порах А. В. Колчак считал, что для него 
более важным является взаимодействие не столько с Советом ми-
нистров в целом, сколько с его экономическим блоком. С этой це-
лью он предложил Совету министров срочно учредить Чрезвычай-
ное Государственное экономическое совещание (ЧГЭС). 22 ноября 
1918 г. такое Совещание, в которое вошли министры финансов, тор-
говли и промышленности, продовольствия, снабжения, путей сооб-
щения, земледелия, военный, государственный контролер, пред-
ставители Всероссийского съезда торговли и промышленности, 
Совета кооперативных съездов, частных и кооперативных банков, 
было постановлением Совета министров образовано. На ЧГЭС воз-
лагались задачи по разработке в спешном порядке мероприятий, 
которые должны были в кратчайшие сроки привести к восстанов-
лению производительных сил, преодолению финансового кризи-
са, налаживанию товарообмена и нормального снабжения армии 14.

Верховный правитель присутствовал и даже участвовал в дискус-
сиях на первых девяти заседаниях ЧГЭС, проходивших почти каж-
дый вечер с 23 ноября по 4 декабря. На них рассматривались вопро-

	14	 Правительственный вестник. 1918. 27 ноября; Совет министров Российского пра-
вительства… Т. 1. С. 31–32.
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сы о состоянии и снабжении вооруженных сил, о финансовой и про-
довольственной ситуации, о работе железнодорожного транспорта, 
о внутренней торговле, таможенной политике и др. Судя по репли-
кам адмирала, зафиксированным в протоколах Совещания, он был 
недоволен результатами его работы. А. В. Колчак наивно надеялся 
получить от ЧГЭС такие рекомендации, претворение которых ми-
нистерствами и ведомствами в жизнь позволило бы быстро и ра-
дикально переломить неблагоприятную ситуацию во всех сферах 
жизни на подконтрольной Российскому правительству террито-
рии 15. Поскольку эти надежды А. В. Колчака не оправдывались, он 
довольно быстро утратил интерес к Совещанию. Показательно, что 
председатель ЧГЭС даже не был включен в число высших чиновни-
ков, имевших по регламенту выделенное время для еженедельного 
доклада Верховному правителю.

Параллельно ЧГЭС почти сразу же после прихода А. В. Колчака 
к власти возникла еще одна государственная структура, ставшая 
«площадкой» для взаимодействия Верховного правителя и ключе-
вых министров. Она была учреждена по инициативе Ю. В. Ключни-
кова. 21 ноября 1918 г. управляющий МИДом представил докладную 
записку, в которой утверждал, что в силу своей многочисленности 
и обремененности большим объемом текущей работы по управле-
нию Совет министров не сможет объединить деятельность отдель-
ных отраслей управления, внести в политику правительства долж-
ное единство, устойчивость, быстроту и максимум энергии.

Основываясь на опыте Англии и Франции, где во время Мировой 
войны были образованы так называемые «малые кабинеты» («каби-
неты обороны»), Ю. В. Ключников предложил создать при Верховном 
правителе и под его председательством аналогичный орган власти, 
состоящий из представителей тех министерств, деятельность кото-
рых решающим образом будет влиять на курс правительственной 
политики, назвав его Советом Верховного правителя 16.

Предложение Ю. В. Ключникова было немедленно реализовано. 
В тот же день Совет министров постановил образовать Совет Вер-
ховного правителя как совещательный орган, на который возла-
галась обязанность достижения «единства воли и действий между 
Верховным правителем и Советом министров и для рассмотрения 
дел, подлежащих непосредственному ведению Верховного прави-
теля». Согласно постановлению, в Совет, который должен был воз-
главлять сам Верховный правитель, надлежало входить председа-

	15	 ГА РФ. Ф. Р‑190. Оп. 1. Д. 1–8.
	16	 ГА РФ. Ф. Р‑200. Оп. 1. Д. 26. Л. 61–62.
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телю Совета министров или его заместителю и трем министрам: 
внутренних дел, иностранных дел и финансов 17.

Совет Верховного правителя вскоре начал функционировать. Ви-
димо, его заседания не протоколировались. По крайней мере ника-
ких записей о работе этой структуры исследователи не обнаружили, 
что существенно затрудняет анализ его деятельности. Сохранив-
шиеся в архивных делах немногочисленные фрагменты делопро-
изводственной документации позволяют утверждать, что сначала 
эти заседания происходили, как правило, по вечерам три раза в не-
делю в резиденции Верховного правителя. Иногда А. В. Колчак до-
полнительно приглашал на них и других министров, глав ведомств 
и/или военачальников. Причем чаще всего приглашенные не знали 
заранее, какие вопросы адмирал перед ними поставит.

Архивные документы и немногочисленные записи, имеющие-
ся в так называемом «Дневнике» П. В. Вологодского, позволяют со-
ставить частичное представление о том, кого А. В. Колчак пригла-
шал на заседания Совета Верховного правителя, когда и какие во-
просы обсуждались на них. Но никаких данных о том, какие Совет 
принимал решения, не существует. Официально о них нигде не со-
общалось, хотя 3 декабря 1918 г. И. А. Михайлов на заседании Сове-
та министров сформулировал предложение о необходимости ин-
формировать членов Совета министров премьер-министром или 
его заместителем «о важнейших событиях политического значе-
ния», а управляющим делами — ​«о ходе работ в Совете при Верхов-
ном правителе». Совмин признал предложенную И. А. Михайловым 
информацию «желательной» 18. Однако на самом деле на практике 
данная мера в жизнь не проводилась.

В журналах заседаний Совета министров зафиксирован един-
ственный случай, когда 15 июля 1919 г. исполняющий обязанности 
премьер-министра Г. Г. Тельберг довел до сведения высшего пра-
вительственного органа решение Совета Верховного правителя 19. 
Как следствие, серьезной проблемой для большинства министров, 
которые не являлись членами Совета Верховного правителя, всег-
да был недостаток информации о текущей военно-политической 
ситуации в России, на подконтрольной правительству территории 
и о планах Верховного правителя.

Существование Совета Верховного правителя в том виде, в кото-
ром он был изначально создан и как функционировал, по разным при-

	17	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 31.
	18	 Там же. С. 104.
	19	 Совет министров Российского правительства… Т. 2. С. 187.
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чинам не устраивало значительную часть омской административно-
политической и военной элиты. В частности, в омских кругах ши-
рокое распространение получило мнение о том, что И. А. Михайлов 
и И. И. Сукин успешно используют Совет Верховного правителя для 
влияния на А. В. Колчака 20. Не случайно, видимо, уже весной 1919 г. 
в омской среде появились и циркулировали разного рода проекты, 
направленные на реформирование Совета Верховного правителя 
или на его замену другими институциями 21. Вполне объяснимо, что 
в начале августа 1919 г. эти усилия нашли свое выражение в попыт-
ке главноуправляющего делами Верховного правителя и Совета ми-
нистров учредить при Верховном правителе Совещание по обороне 
под предлогом «необходимости проведения большей согласован-
ности между высшими военными и гражданскими начальниками 
при разрешении вопросов военно-политического характера» 22. За-
кономерно, что в конечном счете сам А. В. Колчак 21 ноября 1919 г. 
счел необходимым заменить Совет Верховного правителя так на-
зываемым Верховным совещанием 23.

Важнейшим и устойчивым каналом коммуникации между Вер-
ховным правителем и Советом министров были еженедельные до-
клады, которые по распоряжению управляющего делами со 2 де-
кабря 1918 г. стали делать А. В. Колчаку министры и управляющие 
ведомствами 24. Но укоренению этой системы помешала простуда 
адмирала, перешедшая в начале декабря 1918 г. в заболевание грип-
пом. Из-за этого всю последнюю декаду декабря А. В. Колчак про-
вел в постели. Однако с 4 января 1919 г. Верховный правитель на-
чал у себя на дому принимать членов правительства, дипломатов 
и военных, общественных деятелей.

К середине января 1919 г. относится первая попытка управле-
ния делами упорядочить рабочее время Верховного правителя, 
выделив его большую часть на заслушивание главных начальни-
ков ведомств. В соответствии с приказом, утвержденным 20 янва-
ря 1919 г., ежедневно с 12 часов А. В. Колчак принимал получасовой 
доклад управления делами Верховного правителя и Совета мини-
стров, затем — ​тоже получасовой доклад информационной части 
штаба Верховного главнокомандующего. С понедельника по суб-

	20	 Гинс Г. К. Сибирь, союзники и Колчак. Поворотный момент русской истории. 1918–
1920: впечатления и мысли члена Омского правительства. М., 2007. С. 270–271; 
Будберг А. Дневник. 1917–1919. М., 2016. С. 513.

	21	 ГА РФ. Ф. Р‑176. Оп. 3. Д. 2. Л. 1–11, 19–21, 32–40.
	22	 Совет министров Российского правительства… Т. 2. С. 283, 286–287.
	23	 Последние дни колчаковщины… С. 130.
	24	 ГА РФ. Ф. Р‑176. Оп. 4. Д. 194. Л. 1; Д. 196. Л. 1; Д. 197. Л. 4; Д. 198. Л. 1; Д. 199. Л. 4.
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боту он ежедневно с 13 до 15 часов поочередно встречался с тре-
мя указанными в графике министрами, время аудиенции которых 
было четко расписано и, как правило, составляло всего полчаса. 
Приоритет по количеству встреч и их продолжительности принад-
лежал четырем министрам: военному, внутренних дел, иностран-
ных дел и путей сообщения. Председатель Совета министров имел 
право быть принятым Верховным правителем вне очереди в лю-
бое время, в том числе во время доклада любого министра. В среду 
один час выделялся на встречу Верховного правителя с делегаци-
ями, а в воскресенье полчаса — ​на прием представляющихся. Со-
гласно расписанию с 15 до 17 часов семь дней в неделю А. В. Колчак 
находился в штабе Верховного главнокомандующего 25.

Восьмого апреля 1919 г. это расписание подверглось корректи-
ровке. Как и раньше, рабочий день А. В. Колчака начинался в 12 ча-
сов, но в понедельник, среду и в пятницу с заслушивания часово-
го доклада управляющего делами Верховного правителя и Совета 
министров, во вторник, четверг и в субботу — ​с получасовых сооб-
щений директора канцелярии Верховного правителя и начальни-
ка особой канцелярии при штабе Верховного главнокомандующе-
го. Пять дней в неделю время с 13 до 15 часов отводилось на прием 
министров и один день, в среду, — ​на прием делегаций и представ-
ляющихся. Дважды в неделю А. В. Колчак принимал доклады двух 
министров: военного и внутренних дел. В среду, четверг и пятницу 
адмирал проводил по два часа в штабе Верховного главнокоманду-
ющего. Дважды в неделю с 18 до 19 часов в доме А. В. Колчака про-
ходили заседания Совета Верховного правителя 26.

В действительности официальные приемы должностных и част-
ных лиц, а также делегаций Верховный правитель осуществлял 
не только по средам. Информация об этих аудиенциях довольно ча-
сто публиковалась в специальной рубрике официальных газет «Пра-
вительственный вестник» и «Русская армия», начиная с 27 ноября 
1918 г. до 7 ноября 1919 г. Дополнительные сведения о том, кого, ког-
да и как долго принимал А. В. Колчак, имеются в специальных жур-
налах регистрации лиц, бывших на приеме у Верховного правите-
ля, которые велись с 4 января по 6 ноября 1919 г. почти ежедневно, 
в том числе во время его командировок 27.

Взаимодействие Верховного правителя с членами Совета ми-
нистров на персональном уровне не означало, что А. В. Колчак пе-
рестал контактировать и считаться с Советом министров в целом, 

	25	 ГА РФ. Ф. Р‑176. Оп. 2. Д. 9. Л. 49.
	26	 Там же. Л. 293.
	27	 ГА РФ. Ф. Р‑176. Оп. 4. Д. 147. Л. 1–312; Д. 172. Л. 1–37.
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а тем более не имел представления о том, какие вопросы Совмин 
обсуждал и какие решения принимал на своих заседаниях. В дей-
ствительности Верховный правитель постоянно контролировал те-
кущую деятельность Совмина. Достигался такой контроль прежде 
всего благодаря работе с регулярно предоставлявшимися ему жур-
налами заседаний Совета министров, проектами указов, приказов, 
постановлений, деклараций, представлений и распоряжений, кото-
рые подготавливал Совет министров для их последующего утвержде-
ния Верховным правителем, и ознакомлению с другими докумен-
тами, поступавшими А. В. Колчаку от министров, управляющих ве-
домствами или их помощников.

Имеются свидетельства, не оставляющие сомнений в том, что жур-
налы заседаний Совмина Верховный правитель получал и просма-
тривал регулярно. В случае необходимости, он реагировал на прини-
мавшиеся Советом министров постановления. Например, А. В. Кол-
чак, ссылаясь на особое мнение Государственного контролера, от-
казался утвердить постановление Совета министров от 1 мая 1919 г. 
«О приобретении в собственность казны Черемховских копей» 28.

Сохранились машинописные подлинники журналов заседаний 
Совета министров с 31 октября по 8 ноября 1919 г., на страницах ко-
торых имеются разрешительные визы Верховного правителя с ав-
тографом А. В. Колчака и датировкой нанесенных им резолюций. 
На постановление Совмина от 4 ноября 1919 г., в котором одобря-
лись меры, принятые министром путей сообщения для предупреж-
дения забастовки на железных дорогах (выдача теплой одежды, по-
собий и премий), А. В. Колчак даже отреагировал таким письмен-
ным распоряжением на полях журнала заседания: «Широко изве-
стить служащих ж[елезных] д[оро]г об этих мерах» 29. Приведенные 
документы дают основание утверждать, что А. В. Колчак работал 
с журналами на следующий день или через день после проведения 
заседаний Совета министров, то есть получал информацию и вы-
сказывал свою позицию довольно оперативно.

В своих взаимоотношениях с Советом министром Верховный 
правитель, как правило, действовал в рамках «Конституции 18 но-
ября» и редко отклонялся от содержавшихся в ней норм. Однако 
из-за того, что с конца января 1919 г. адмирал довольно часто уез-
жал из Омска, начали возникать задержки с обнародованием и ис-
полнением части правительственных документов, поскольку они 
не имели визы А. В. Колчака.

	28	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 653.
	29	 Совет министров Российского правительства… Т. 2. С. 619–621.
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Когда через полгода ситуация стала нетерпимой, Верховный пра-
витель сделал два разнонаправленных шага. С одной стороны, он 
как бы ограничил собственную компетенцию в пользу Совета ми-
нистров. Через управляющего делами адмирал выразил пожела-
ние считать все постановления Совмина по вопросам внутреннего 
управления, не затрагивавшие основы государственного строя, неот-
ложные ассигнования денежных сумм в размере не свыше 15,0 млн 
рублей в каждом отдельном случае, а также назначения и увольне-
ния всех должностных лиц III класса и ниже, которые раньше про-
изводились указами Верховного правителя, вступавшими в силу без 
утверждения с его стороны. 26 августа Совет министров подгото-
вил соответствующий проект указа, а на следующий день А. В. Кол-
чак его подписал 30.

С другой стороны, эту временную уступку Совету министров 
в частных вопросах Верховный правитель почти сразу же компен-
сировал. Ссылаясь на необходимость устранения задержки в прове-
дении неотложных военно-политических мероприятий, А. В. Кол-
чак 29 августа добился от Совета министров согласия издавать 
указы по данным вопросам без предварительного их обсуждения 
и утверждения Советом министров 31.

В принципе взаимоотношения Верховного правителя и Совета ми-
нистров к обоюдному удовольствию А. В. Колчака и П. В. Вологодского 
внешне всегда выглядели как сугубо деловые, конструктивные и бес-
конфликтные. Обе стороны относились друг к другу с уважением и по-
ниманием. Верховный правитель редко беспокоил Совет министров 
своими пожеланиями, просьбами или поручениями, которые возни-
кали из текущей ситуации и в основном носили мелкий характер 32. 
Что касается каких-то крупных инициатив или проектов, которые по-
требовали бы от Совета министров интеллектуального «штурма» или 
хотя бы творческого напряжения, то таковых адмирал не делал. Един-
ственный заслуживающий упоминания случай — ​поручение Верхов-
ного правителя, 16 сентября 1919 г. официально направленное лично 
П. В. Вологодскому, в котором содержалась просьба разработать про-
ект Положения о Государственном земском совещании 33.

	30	 Совет министров Российского правительства…Т. 2. С. 358; Правительственный 
вестник. 1919. 5 сентября. Действие этого указа имело обратную силу: оно рас-
пространялось на постановления Совета министров, принятые с 1 августа 1919 г. 
Впрочем, такой порядок просуществовал меньше двух месяцев и 24 октября 1919 г. 
был Советом министров отменен.

	31	 Совет министров Российского правительства… Т. 2. С. 367.
	32	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 213, 273, 330–331; Т. 2. С. 452, 

486, 586.
	33	 ГА РФ. Ф. Р‑176. Оп. 4. Д. 7. Л. 17; Правительственный вестник. 1919. 17 сентября.
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Как ни парадоксально, но чаще всего инициаторами постанов-
ки важнейших для Российского правительства вопросов и приня-
тия по ним решений являлись не Верховный правитель или предсе-
датель Совета министров, а тот или иной министр, причем иногда 
даже не по профилю ведомства, которое он возглавлял. Так, на за-
седании Совета министров 13 декабря 1918 г. министр путей сооб-
щения Л. А. Устругов поставил вопрос о необходимости выработки 
внутренней и внешней политики правительства, а также програм-
мы его деятельности в финансово-экономической сфере. 21 февраля 
1919 г. управляющий министерством труда Л. И. Шумиловский пред-
ложил проект воззвания к населению советской России с объясне-
нием программы и позиции Российского правительства; 25 марта 
министр земледелия Н. И. Петров — ​проект декларации Российско-
го правительства по земельному вопросу; 1 мая военный министр 
Н. А. Степанов — ​проект грамоты Российского правительства каза-
чьим войскам; 16 ноября министр труда Л. И. Шумиловский — ​де-
кларацию о необходимости завязать связи с представителями ир-
кутской общественности 34.

Лишь время от времени благостная картина дружеских взаи-
моотношений Верховного правителя и Совета министров омрача-
лась несогласием, жалобами и или протестами со стороны Совми-
на. Так, Совет министров не согласился с отказом А. В. Колчака ут-
вердить его постановление «О приобретении в собственность казны 
Черемховских копей». Совмин попросил премьер-министра доло-
жить Верховному правителю, что приобретение Черемховских ко-
пей с коммерческой стороны является операцией целесообразной 
и безубыточной для казны и ходатайствовать перед А. В. Колчаком 
об утверждении постановления Совмина от 1 мая 1919 года 35.

Чаще всего источником раздражения Совета министров и возра-
жений с его стороны были военные: штаб Сибирской армии, Став-
ка и однажды даже сам Верховный главнокомандующий А. В. Кол-
чак, за которым просматривалась фигура начальника его штаба 
Д. А. Лебедева.

Уже на заседании Совета министров, состоявшемся 20 декабря 
1918 г., когда после государственного переворота прошло немно-
гим более месяца, министр путей сообщения Л. А. Устругов, вре-
менно управляющий министерством торговли и промышленно-
сти Н. Н. Щукин, управляющий МВД А. Н. Гаттенбергер, начальник 
главного управления почт и телеграфов Е. А. Цеслинский доложи-

	34	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 126, 337, 448, 612–613; Т. 2. 
С. 638.

	35	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 653.
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ли о том, что «за последнее время представители военной власти — ​
в частности, чины Ставки Верховного главнокомандующего — ​стали 
отдавать приказания и распоряжения, расходящиеся с желаниями 
и приказами Совета министров и представителей отдельных [граж-
данских] ведомств, что создает затруднения в деятельности прави-
тельства». Совет министров постановил просить П. В. Вологодско-
го обратиться к Верховному правителю с письменным представле-
нием по обсуждаемому вопросу с тем, чтобы А. В. Колчак устранил 
недоразумения и трения, возникшие между действиями военных 
властей и распоряжениями Совета министров и представителей 
отдельных ведомств 36.

Протестуя против несоблюдения военными властями действую-
щего законодательства, 28 декабря 1918 г. Совет министров заявил 
Верховному правителю о необходимости отмены параграфа вто-
рого приказа № 84 от 24 декабря 1918 г. Верховного главнокоман-
дующего А. В. Колчака командующему Западно-Сибирским воен-
ным округом генерал-майору А. Ф. Матковскому как несогласован-
ного с законом.

В постановлении Совета министров также содержались две прось-
бы, обращенные непосредственно к Верховному правителю. Одна — ​
принять меры к тому, чтобы в местностях, не входивших в район 
театра военных действий, Ставка не отдавала распоряжения, осно-
ванные на Положении о полевом управлении войск; другая — ​со-
звать совещание в составе Совета Верховного правителя, военного 
и морского министров и начальника штаба Верховного главноко-
мандующего для того, чтобы выработать соглашение, которое ис-
ключило бы в дальнейшем возможность незаконных распоряже-
ний военных властей. Кроме того, Совет министров поручил воен-
ному и морскому министрам разработать вопрос о порядке изда-
ния приказов Верховного правителя 37.

Но ​нарушение законов со стороны военных, их вмешательство 
в деятельность органов гражданского управления, широкое приме-
нение мер принуждения и т. п. ​оставались распространенным явле-
нием. Зачастую вопросы внутренней и внешней политики Верхов-
ный правитель продолжал обсуждать и решать не с Советом мини-
стров, а с военными или в Ставке, тогда как Совмин даже не полу-
чал информацию о событиях на фронте 38. Не случайно в программе 
своей деятельности новый премьер-министр В. Н. Пепеляев в каче-

	36	 Совет министров Российского правительства… Т. 1. С. 143–144.
	37	 Там же. С. 164.
	38	 Там же. С. 633–634; Будберг А. Дневник. 1917–1919. С. 513; Шмелев А. В. Внешняя 

политика правительства адмирала Колчака. СПб., 2017. С. 76.
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стве важнейших задач назвал возвращение Совету министров его 
права руководить всей внутренней и внешней политикой, а также 
отказ от военного управления страной 39.

* * *

Верховный правитель и Совет министров являлись во время 
Гражданской войны в России двумя верховными органами власти 
российской контрреволюции. С их дееспособностью и плодотвор-
ной деятельностью — ​каждого в отдельности и особенно совмест-
ной — ​противники большевиков во многом связывали возможность 
победы над Советами.

Формально взаимоотношения между Верховным правителем 
и Советом министров всегда выглядели как деловые и эффектив-
ные. Такое впечатление во многом достигалось благодаря созданию 
и функционированию разного рода открытых и камерных «площа-
док», на которых осуществлялись контакты между Верховным пра-
вителем и Совмином. Персональным олицетворением успешности 
такого сотрудничества и работы служило существование тандема 
А. В. Колчака и П. В. Вологодского. Однако взаимодействие меж-
ду Верховным правителем и Советом министров осуществлялось 
в основном на личном, а не на институциональном уровне, носи-
ло во многом внешний характер и по существу являлось малопро-
дуктивным.

Откровенно признал это в конце ноября 1919 г. в интервью «Пра-
вительственному вестнику» Г. К. Гинс, объясняя причины рефор-
мирования Российского правительства и замены П. В. Вологодско-
го В. Н. Пепеляевым: «Не потому произойдут перемены, что столи-
цей стал Иркутск вместо Омска, а потому, что печальные события 
на фронте, утрата громадной богатой территории, тяжелые потря-
сения экономической жизни заставят искать новых методов управ-
ления. Не может считаться безошибочной та политика и безупреч-
ным то управление, которые не сумели предупредить столь печаль-
ных тяжелых ударов» 40.

Причины такого обескураживающего результата в решающей мере 
были следствием деятельности двух людей: А. В. Колчака и П. В. Во-
логодского. 

В 1918 г. П. В. Вологодский являлся одним из руководителей анти
большевистской борьбы на востоке России, символом демократии 

	39	 Последние дни колчаковщины… С. 130–131; Совет министров Российского пра-
вительства… Т. 2. С. 653.

	40	 Правительственный вестник (Иркутск). 1919. 26 ноября.
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и сибирского областничества. В дальнейшем за год пребывания 
на посту председателя Совета министров Российского правитель-
ства П. В. Вологодский не смог сформировать сплоченную и работо-
способную команду, не проявил себя в качестве лидера. Из-за пас-
сивности премьера Совет министров почти не занимался полити-
ческими вопросами, в основном утратил функции органа управле-
ния и превратился в законодательную инстанцию.

А. В. Колчак, несомненно, был непримиримым врагом больше-
виков, патриотом России, мужественным и решительным челове-
ком. Но адмирал оказался слабым аналитиком, не способным объ-
ективно оценить собственный потенциал и силы революционно-
го лагеря. Он показал себя политиком, плохо ориентировавшим-
ся во внутрироссийской ситуации и в международной обстановке. 
А. В. Колчаку недоставало таланта, квалификации и опыта грамот-
но организовать и эффективно осуществлять руководство Россий-
ским правительством. 

Иначе говоря, оба вождя контрреволюции — ​сибирский и рос-
сийский — ​не справились со взятыми на себя обязательствами, 
не оправдали возлагавшихся на них надежд.


